
El ELN es mÃ¡s venezolano de lo que se cree

DescripciÃ³n

En lo que va de 2025, dos estallidos de violencia en el departamento colombiano de Norte de
Santander han reverberado en la vecina Venezuela: uno fue el conflicto armado que se desatÃ³ en
enero en la zona fronteriza del rÃo Catatumbo entre facciones disidentes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FARC) y del EjÃ©rcito de LiberaciÃ³n Nacional (ELN), que hasta ahora ha dejado
unos 80 muertos y mÃ¡s de 92.000 desplazados; y el otro fue el atentado con explosivos que volÃ³ una
estaciÃ³n de peaje muy cerca de la ciudad de CÃºcuta, capital departamental, con saldo de seis
heridos. 

Pero Venezuela no es solo una vÃctima colateral del conflicto interno colombiano; en realidad,
participa en Ã©l, quiÃ©ralo o no. Algunos de sus actores y causas echaron raÃces a ambos lados de
la frontera binacional.

Reportes oficiales de autoridades colombianas llevan tiempo advirtiendo que, desde hace cinco aÃ±os
al menos, el territorio limÃtrofe venezolano ya no es tan solo un aliviadero o buffer donde los grupos
guerrilleros de ese paÃs, en especial el ELN, se retiran a descansar o consiguen un burladero para
esquivar la persecuciÃ³n militar. No: de hecho, sirve, por un lado, de teatro de operaciones y lugar de
acuartelamiento, y del otro, de paso para las rutas de trÃ¡ficos ilÃcitos -cocaÃna, armas, oro- cuyo
control se disputan los grupos subversivos y del crimen organizado. 

Con esos fenÃ³menos en la zona se interseca ademÃ¡s la voluntad de control polÃtico que anima tanto
a la propia guerrilla colombiana como a la autodenominada RevoluciÃ³n Bolivariana de Venezuela.
Ambas conservan vestigios de una antigua base ideolÃ³gica compartida, y sus intereses suelen
coincidir -pero no siempre- hasta conformar una alianza de facto que a menudo prefieren no
proclamar. 

Un defensor de derechos humanos venezolano, que se mueve con frecuencia entre los estados de
Zulia y TÃ¡chira y pidiÃ³ a Armando.info mantener la reserva de su identidad, confirma que la
presencia del ELN del lado venezolano es permanente desde hace aÃ±os â??en todo el lÃmite
fronterizoâ?•.
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Como consecuencia, la seguridad y las libertades individuales de los pobladores de la zona limÃtrofe
se mantienen en vilo. La violencia desatada en el Catatumbo y otras zonas de Norte de Santander
representa el afloramiento de pugnas que soterradamente se gestaban en la zona de frontera a pesar
de la vigencia del Acuerdo de Paz con las FARC de 2016. El trasiego bidireccional de negocios ilÃcitos
permitÃa augurar un nuevo estallido de hostilidades. Mientras los movimientos de actores armados de
un lado a otro de la frontera representaban una realidad tangible para los habitantes de la zona, a
veces se colaban apenas como un secreto a voces en medios de prensa. Diversos testimonios
perfilaban un hecho del que no se tenÃan dudas pero sÃ escasas pruebas. Aunque podÃa darse por
conocida, la situaciÃ³n no parecÃa estar debidamente documentada. 

Lo cierto era que los organismos de seguridad y justicia en BogotÃ¡ sÃ venÃan haciÃ©ndole
seguimiento efectivo a esa reorganizaciÃ³n geogrÃ¡fica de los futuros frentes de combate y, en
particular, del ELN. Y lo reflejaron en documentos.

Ahora un lote de esos documentos de inteligencia de las Fuerzas Armadas y de la FiscalÃa General de
Colombia, al que tuvo acceso el Proyecto de ReporterÃa sobre CorrupciÃ³n y Crimen Organizado
(Occrp, por sus siglas en inglÃ©s) y fue compartido con Armando.info, muestra que por lo menos
desde 2020 el EjÃ©rcito Nacional de Colombia conocÃa el desplazamiento sostenido de tropas del
ELN hacia territorio venezolano. 

â??El ELN mantiene su estrategia delictiva resguardando sus principales cabecillas en territorio
venezolano, con el propÃ³sito de incrementar el Trabajo PolÃtico Organizativo (TPO) para
desestabilizar la zona fronteriza y continuar sus planesâ?•, se lee en un informe del ejÃ©rcito
colombiano preparado bajo el tÃtulo de ApreciaciÃ³n de las Capacidades CrÃticas de la Amenaza.

En ese documento, fechado en diciembre de 2021 y que se presentÃ³ ante el Comando Sur de
Estados Unidos, el ejÃ©rcito colombiano contabilizaba la presencia de 1.408 guerrilleros del ELN en
Venezuela, correspondientes a 26% de su fuerza total (cifrada entonces en unos 5.397 combatientes). 

Muchas respuestas de este lado

Una bomba de tiempo explotÃ³ el 16 de enero de 2025 y dio inicio a una reacciÃ³n en cadena de
violencia que todavÃa nadie consigue sofocar. Ese dÃa arrancaron los combates en el TibÃº
colombiano, sector aledaÃ±o al rÃo homÃ³nimo -parte de la cuenca del rÃo Catatumbo, de cauce
binacional- y prÃ³ximo a la frontera de Norte de Santander con el estado venezolano de Zulia. Los
reportes iniciales indicaron que los enfrentamientos se iniciaron tras el asesinato de Miguel Ã•ngel
LÃ³pez, su esposa y su hijo de nueve meses. SegÃºn fuentes locales, el joven era muy conocido en la
zona pues trabajaba en una funeraria y recogÃa cadÃ¡veres en lugares a los que nadie mÃ¡s
llegaba. Pero por popular que fuera LÃ³pez, su muerte junto a la de su familia no bastaban para
explicar la vuelta a las armas de los grupos irregulares. Solamente funcionaron como la pita que
detonÃ³ el polvorÃn que se venÃa formando en esa regiÃ³n remota, selvÃ¡tica y montaÃ±osa.

Aquella masacre dejÃ³ al descubierto las cuentas pendientes entre dos grupos armados que se
disputan la zona. Por un lado, el Frente Juan Fernando Porras MartÃnez del ELN y, por el otro, un
grupo disidente de las casi extintas FARC, conocido como la Estructura 33 o E-33, que no se acogiÃ³
al proceso de paz. 
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El presidente de Colombia, Gustavo Petro solo se pronunciÃ³ dÃas despuÃ©s de que empezaron los
combates, anunciando el decreto de un estado de conmociÃ³n interior, el primero en 17 aÃ±os.
TambiÃ©n paralizÃ³ las conversaciones de paz que ya estaban en estado comatoso entre el gobierno
de su paÃs y el ELN.

â??Â¿CÃ³mo una organizaciÃ³n puede saltar en fortaleza tÃ©cnica y militar en el corto plazo?â?•, dijo
Petro mientras se mostraba sorprendido, durante una alocuciÃ³n del 21 de enero de 2025 en la que se
referÃa al ELN, grupo con el que adelantaba entonces unas conversaciones de paz que, tras la
violencia de enero, terminaron por naufragar. â??AlgÃºn tipo de informaciÃ³n debimos tener y no la
tuvimos. Â¿Por dÃ³nde caminaron, anduvieron o se transportaron?â?•, prosiguiÃ³ en sus dudas. Y eso
que eran preguntas que ya tenÃan respuesta en los archivos de los organismos de inteligencia militar
colombianos.

Muy pronto todos los ojos se posaron en la frontera con Venezuela. La estrecha vecindad del Norte de
Santander colombiano con los estados venezolanos de Zulia y TÃ¡chira -entre los siglos XIX y XX, el
rÃo Catatumbo fue la vÃa natural para llevar el cafÃ© de esas estribaciones binacionales de Los
Andes al Lago de Maracaibo y, de allÃ, a mercados de exportaciÃ³n- motivÃ³ a BogotÃ¡ a pedir al
rÃ©gimen de NicolÃ¡s Maduro su apoyo en la zona. El entonces ministro de Defensa de Colombia,
IvÃ¡n VelÃ¡squez, pidiÃ³ â??acciones de contenciÃ³nâ?• a su homÃ³logo venezolano, el general
Vladimir Padrino, en una reuniÃ³n de urgencia,â??de manera que las acciones que desarrolla el ELN
sean repelidas igualmente desde Venezuela, evitando el ingreso y generando la gran posibilidad de
actuar contra estos delincuentesâ?•.

El reclamo llegaba tarde. El gobierno de izquierda colombiano disponÃa desde hace tiempo de pistas
suficientes para prevenir esa infiltraciÃ³n guerrillera que al rÃ©gimen venezolano solicitaba reprimir.

Por ejemplo, en junio de 2021, todavÃa con el presidente IvÃ¡n Duque gobernando desde el Palacio
de NariÃ±o, otro informe militar detallaba en sus primeras pÃ¡ginas que 56% de los cabecillas de esa
guerrilla, 13 en total, vivÃan en Venezuela, mientras que solo seis permanecÃan en Colombia y cuatro
se refugiaban en Cuba. Para entonces en Venezuela se encontraban, segÃºn el mismo documento,
dos jerarcas del Comando Central (COCE) del ELN: EliÃ©cer Herlinto Chamorro, (a) Antonio GarcÃa,
en Zulia, y Gustavo Anibal Giraldo Quinchia, (a) Pablito, en el estado Apure de los Llanos Occidentales
de Venezuela. Se trataba de los considerados nÃºmero uno y nÃºmero tres, respectivamente, del
organismo colegiado que coordina a la federaciÃ³n descentralizada de grupos de base que se ampara
bajo el paraguas del ELN.

El reporte del ejÃ©rcito colombiano aseguraba que cinco lÃderes del ELN estaban apostados en el
estado Zulia, tres en Apure, y uno en el estado BolÃvar, en el sureste de Venezuela.  De los restantes
cuatro no ofrecÃa ubicaciÃ³n.

SegÃºn el documento, en 2022 el ELN se desplegaba en 14 grupos o frentes en Venezuela. TambiÃ©n
detectaba otros siete frentes de grupos disidentes de las FARC que han penetrado, viven y controlan
varias actividades ilÃcitas en territorio venezolano.
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Otro informe de ApreciaciÃ³n de las Capacidades CrÃticas de 2022 muestra que el nÃºmero de
cabecillas del ELN en territorio venezolano habÃa aumentado a 19 (79%), con solo tres en Colombia y
dos en Cuba. 

Para ese aÃ±o, las autoridades colombianas habÃan detectado que el Frente Internacional del ELN
estaba apostado en Los Teques, capital del estado Miranda, cerca de Caracas, con la sospecha de
que â??estarÃa realizando actividades de coordinaciÃ³n y diplomacia paralela con personalidades
polÃticas afines en la regiÃ³nâ?•. Sin dar nombres, menciona que el ELN tenÃa contactos con
miembros del partido venezolano Patria Para Todos (PPT).

Entre los frentes del ELN y de las disidencias de las FARC que entonces tenÃan presencia en
Venezuela, segÃºn los informes, se encontraban el Frente Juan Fernando Porras MartÃnez y la
Estructura 33, los bandos que en 2025 iniciarÃan hostilidades en la zona del Catatumbo. 

Los informes de 2021 y 2022 identificaban que el ELN habÃa reforzado su presencia especialmente en
los estados Zulia, TÃ¡chira y Apure. Por su parte, las disidencias de las FARC habÃan penetrado los
estados venezolanos de Amazonas y BolÃvar, con el Frente Acacio Medina y el Comando Frontera
como puntas de lanza de su penetraciÃ³n en Venezuela. De todos los referidos, BolÃvar es el Ãºnico
estado venezolano que no colinda con Colombia.

Por cierto, NicolÃ¡s Maduro respondiÃ³ con presteza a los requerimientos de BogotÃ¡. Al menos, en
apariencia. OrdenÃ³ a finales de enero la puesta en marcha de la operaciÃ³n RelÃ¡mpago del
Catatumbo, en el marco presunto de los ejercicios militares denominados como Escudo Bolivariano.
Entonces el ministro de Defensa, el general Vladimir Padrino LÃ³pez, expresÃ³ con Ã©nfasis: "Hemos
decidido lanzar la operaciÃ³n para evitar el acceso de grupos armados al territorio venezolano,
llÃ¡mense como se llamenâ?•. 

De la operaciÃ³n se conoce un balance magro: decomisos de unas 31 toneladas de cocaÃna, el
desmantelamiento de 17 campamentos de procesamiento de hoja de coca, y el apresamiento de
cuatro alcaldes venezolanos presuntamente involucrados con el narcotrÃ¡fico y con la propia guerrilla
en la frontera. Pero no ha informado de ninguna captura de un miembro activo del ELN o de las
disidencias de las FARC en territorio venezolano. 

En cualquier caso, hasta el inicio de la operaciÃ³n RelÃ¡mpago del Catatumbo, la consigna de
contener al ELN no habÃa sido la predominante entre la jerarquÃa polÃtico-militar chavista. Por el
contrario: habÃa claras evidencias de cierta tolerancia de Caracas ante las incursiones de la guerrilla
colombiana en territorio venezolano, cuando no de beneplÃ¡cito.

El ELN tuvo de 2017 a 2018 â??una lÃ³gica expansiva en toda la frontera que se hace muy evidente
en 2019â?•, apunta MarÃa Victoria Llorente, cientÃfica polÃtica directora del instituto colombiano Ideas
para la Paz. SegÃºn Llorente, ese grupo guerrillero se apresurÃ³ a llenar el vacÃo que las menguantes
FARC dejaban, debilitadas tanto por los golpes militares sufridos en Colombia como por la
desmovilizaciÃ³n parcial tras el acuerdo de paz, y por los efectos del retiro del apoyo que en algÃºn
momento Hugo ChÃ¡vez les otorgÃ³, pero que cesÃ³ poco antes de que el comandante venezolano
falleciera en 2013.  
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Sin embargo, todavÃa en 2021, el citado reporte de inteligencia militar colombiana para el Comando
Sur de Estados Unidos aseguraba que el propÃ³sito de la presencia del ELN en Venezuela seguÃa
siendo el de â??desestabilizar la seguridad y defensa colombiana facilitando la expansiÃ³n de la
RevoluciÃ³n Bolivarianaâ?•. Afirmaba tambiÃ©n que el ELN habÃa establecido â??Zonas Operativas
Temporales Especialesâ?• para â??controlar los pasos ilegales en la frontera y dar tareas de
inteligencia a estos grupos en territorio colombianoâ?•. 

Â¿QuÃ© habÃa alentado esa evoluciÃ³n? Que, como explica Llorente, experta en temas de paz y
seguridad, NicolÃ¡s Maduro se revelÃ³ mucho mÃ¡s permisivo con el ELN de lo que ChÃ¡vez
propugnaba.

â??El ELN tiene conexiones mucho mÃ¡s profundas, ya tiene combatientes venezolanos reclutados
por ellos y, en ese sentido, sÃ tiene caracterÃsticas de una guerrilla binacionalâ?•, subraya la
acadÃ©mica en entrevista con la reportera de Armando.info. â??Esto es un problema mucho mÃ¡s
complejo, creo yo, que lo que fueron las FARC en su momento. Queda claro que para un Estado como
Colombia prÃ¡cticamente no hay ninguna posibilidad de que esto se resuelva si el grupo tiene un
santuario polÃtico del otro lado de la frontera. (â?¦) A Maduro hoy le sirve mucho tener este tipo de
amenaza para Colombiaâ?•.

Los documentos revisados no precisan cuÃ¡ntos venezolanos figuraban entre las filas del ELN y de las
disidencias de las FARC. Pero no dudaban en alertar que desde la vertiente venezolana de la frontera
los grupos guerrilleros planificaban delitos por los que no pocas veces se confrontaban de manera
intestina. El control de los pasos binacionales era uno de sus objetivos estratÃ©gicos. 

Un informe de la PolicÃa Judicial colombiana de 2021, pero que pasa revista a eventos acaecidos
desde 2019, describe que â??de acuerdo a labores de inteligencia se tiene conocimiento que el Frente
Juan Fernando Porras MartÃnez (GAO-ELN) despliega sus actividades ilÃcitas y accionar terrorista
sobre el municipio de TibÃºâ?•.

Al municipio JosÃ© MarÃa SemprÃºn del estado Zulia, en la ladera venezolana de la Sierra de los
Motilones, fueron a dar decenas de desplazados tras los ataques en la zona del Catatumbo
colombiano en enero de este aÃ±o. â??Este municipio es el mÃ¡s cercano a TibÃº. Entraron por el [
poblado de] El Cruce y primero los acomodaron en el colegio Esminda de NÃºÃ±ez, pero luego
abrieron el estadio, entraron muchos niÃ±os y adultos mayoresâ?•, explicÃ³ a Armando.info un
periodista radicado en la zona.

A ese flujo de desplazados lo antecede otro flujo, constante y de larga data, de cocaÃna por el
Catatumbo. El ejÃ©rcito colombiano dejaba constancia de ello en otro de sus informes de 2022,
asegurando que dicha zona es â??epicentro del trÃ¡fico internacional de estupefacientes hacia
Venezuelaâ?•. Y continuaba: â??Los grupos armados organizado, GAO ELN,  GAO-r E33 y el GAO-
EPL han promovido la expansiÃ³n de los cultivos de hoja de coca en la regiÃ³n del Catatumbo como
una de sus principales fuentes de finanzas, estos grupos armados obtienen aproximadamente 25,10
billones de pesos anualesâ?•.

La actuaciÃ³n del ELN en Venezuela incluÃa, al menos desde 2020 y segÃºn este informe, la
formaciÃ³n de redes de apoyo en retaguardia, con actividades de entrenamiento en fabricaciÃ³n, uso y
activaciÃ³n de explosivos y uso de armas de fuego â??con fin de atentar contra la integridad fÃsica de
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los miembros de la fuerza pÃºblicaâ?•. En 2022, las fuerzas militares colombianas ya aseguraban que
el ELN habÃa incrementado su trabajo polÃtico en la frontera â??priorizando comunidades en
condiciones precarias, se evidencia construcciÃ³n de vÃas y viviendas para fortalecer un acumulado
social que respalde su presencia en estas Ã¡reas. (Venezuela: Zulia, TÃ¡chira y Apure - Ecuador:
Esmeraldas)â?•.

El trofeo de las trochas

Con una frontera terrestre comÃºn de 2.219 kilÃ³metros, Colombia y Venezuela se conectan por siete
puntos de entrada oficiales y, segÃºn otro informe de inteligencia del EjÃ©rcito de 2022, tambiÃ©n a
travÃ©s de unos 270 pasos ilegales conocidos como veredas o trochas, por las que transitan personas
de un lado a otro junto a todo tipo de contrabando, incluyendo trÃ¡fico de drogas, armas y minerales. 

Este Ãºltimo informe mencionaba los pasos terrestres hacia Venezuela como un elemento esencial del
control que guerrillas como el ELN y las disidencias de las FARC procuran en Norte de Santander,
â??pues desde allÃ parten un sinnÃºmero de vÃas que intercomunican toda la RegiÃ³n del Catatumbo,
al occidente, con el Departamento de Cesar, asÃ como tambiÃ©n al oriente hacia Venezuela, lugar en
donde la dinÃ¡mica fronteriza es neurÃ¡lgicaâ?•. 

Otro informe del ejÃ©rcito colombiano en 2022 hacÃa referencia a la celebraciÃ³n de una reuniÃ³n del
â??movimiento continental bolivarianoâ?• con miembros del ELN en el estado venezolano de Apure.
Detallaba ademÃ¡s el establecimiento de campamentos del ELN en los municipios venezolanos de
JosÃ© MarÃa SemprÃºn, Machiques de PerijÃ¡, Catatumbo y Rafael Urdaneta, en el estado Zulia; y
municipios del estado TÃ¡chira.

Todos estos niveles de alerta quedaron condensados en un anÃ¡lisis de inteligencia del Ministerio de
Defensa, de octubre de 2022, que, visto en retrospectiva, acertÃ³ en su profecÃa. La cartera
colombiana de Defensa enumeraba entonces al menos 10 incidentes que le llevaban a concluir que la
dinÃ¡mica entre los dos principales grupos armados ubicados en el Catatumbo, el ELN y el grupo E-33
(la Estructura 33) disidente de las FARC, propiciarÃa una â??crisis de orden pÃºblico en la regiÃ³n
(â?¦) para mantener la cadena del narcotrÃ¡ficoâ?•.

Hasta el dÃa de hoy y despuÃ©s de la violencia desatada en la zona del Catatumbo a comienzos de
este aÃ±o, los combates entre las disidencias de las FARC, el ELN y ahora la fuerza pÃºblica de
Colombia han disminuido en intensidad, pero continÃºan. El gobierno del presidente Petro llegÃ³ a
anunciar una recompensa de casi 700.000 dÃ³lares para quien diera informaciÃ³n sobre el paradero de
cuatro de los cabecillas principales del ELN: NicolÃ¡s RodrÃguez Bautista, Eliecer Herlinto Chamorro,
Gustavo AnÃbal Giraldo QuinchÃa e Israel RamÃrez Pineda. Hasta 2022, segÃºn las autoridades
militares de su paÃs, todos menos uno (RamÃrez Pineda (a) Pablo BeltrÃ¡n), tenÃan al menos dos
aÃ±os viviendo en Venezuela.

Fecha de creaciÃ³n
2025/04/20
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