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Se van los niA+os venezolanos, y se van solos
DescripciAsn

Cuando JesA%s* llegAs3 al albergue de laFundaciA3n Colombo Venezuela Nueva llusiA3n, en el
departamento colombiano de Norte de Santa a/mediados de 2019, estaba desorientado, hambriento y
sin papeles. Con solo nueve aA+o0s y una mochila casi vacAarecorriA? mAjs de 800 kilA3metros desde
el estado venezolano Aragua en busca de su padre, que se habAa marchado a Cali.

No avisA? a nadie. Hizo la travesAa solo y no es el A°nico. Los niA+os, niA+as y adolescentes
venezolanos que se desplazan sin acompaAzamiento por el sur de AmA®©rica como consecuencia de
la crisis socioeconA3mica del paAs ya no son un fenA3meno aislado. Lo que fue una excepciA3n hoy es
una situaciA3n alarmante que se registra con frecuencia.

La Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) estima que desde el aA+o 2015 mAjs
de 25.000 menores de edad han migrado de Venezuela no acompaAzados y/o separados y podrAan
encontrarse en situaciA3n de vulnerabilidad, de acuerdo con las evaluaciones realizadas por el Sistema
de Naciones Unidas en 2019. Un nA°mero que, en proporciA3n, es como si todos los habitantes de
Ortiz, en el estado llanero de GuAjrico, hubiesen abandonado el pueblo. Una especie de reediciA3n de
Casas Muertas, la obra de Miguel Otero Silva que narra la huida de un mAsero lugar debido al boom
petrolero. Solo que este boom no tiene nada de desarrollo en su concepto, solo la onda expansiva del
hambre y la pobreza.

Los datos de ACNUR contabilizaban para finales de 2019 la migraciA3n de 1,1 millones de menores de
edad salidos de Venezuela con necesidades de protecciA3n, en situaciA3n de riesgo y bajo amenazas
durante todo el ciclo de desplazamiento. De ese nA°mero, 2,3% son niA+os y niA+as no
acompaAzados y/o separados, unos 25.000. En EspaAz+a se les conoce por las siglas de 4??Menaa?.:
a??Menores de edad no acompaA+adosa?e.

Esta es una fracciA3n del total de refugiados y migrantes que sobrepasa los 4,7 millones de
venezolanos, segA°n la actualizaciA3n mAjs reciente de la Plataforma Regional de CoordinaciA3n
Interagencial (R4V), publicada el 5 de diciembre de 2019, una iniciativa de Naciones Unidas en la que
participan 41 organizaciones. La informaciA3n de los reportes de gobiernos anfitriones, sin embargo, no
consideran a los ciudadanos sin estatus migratorio regular, con lo cual, el nA°mero es probablemente
mA;js alto.
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Estimado de migra

4./M

Migrantes
venezolanos,

4.7 Millones es equivalente a
la poblacion estimada por el
CNE de Mérida, Tachira,
Trujillo y Barinas.
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Estimado de la poblaciA3n venezolana que ha migrado, segA°n datos de Acnur.

A buscar trabajo

Aunque el porcentaje luce reducido, basta imaginarse las circunstancias que empujan a un menor de
edad a tomar camino solo para que el fenA3meno se convierta en un reflejo ineludible de fracaso y
abandono.

Como JesA%s, los menores de edad que viajan solos y comienzan a contabilizarse al otro lado de la
frontera cuentan que A©I y su familia estAjn pasando hambre y que 4??deben trabajara?e para ayudar
en la casa. Provienen de hogares empobrecidos y no tan conscientes de sus capacidades y derechos
parecen dispuestos a trabajar incluso en condiciones de esclavitud y maltrato infantil, dentro y fuera del
territorio venezolano.

Son tambiA©n parte del fenA3meno de a??niA+os dejados atrAjsa?e, cuyos padres -uno o ambos- han
emigrado para garantizar algA°n ingreso que puedan enviar mientras los hijos quedan al cuidado de
algA°n familiar, en el mejor de lgs)casos. Otros son atendidos por terceros sin vAnculos filiatorios y los
mAjs grandes han quedado solos.

El psicA3logo y coordinador adjunto del Centro Comunitario deAprendizaje (Cecodap), Abel Saraiba,
seAzala que en Venezuela esta movilidad forzada supone qué en 2019 al menos 4??1 de cada 5
migrantes dejA3 un niA+o atrAjsa?s, lo que incrementAs la cifra de niA+os dejados atrAjs a 930.020.
EspecAficamente 81.000 niA+os, niA+as y adolescentes mAijs que en 2018.

Al respecto, Acnur apunta como uno de los motivos para que los niA+os migren solos el deseo de
a??reunirse con sus padres o familiares que salieron de Venezuela anteriormented?., segA°n Olga
Sarrado, oficial de comunicaciones de la agencia. Hace referencia expresa que a??trabajan de forma
conjunta con las autoridades nacionales de los distintos paAses para facilitar la reunificaciA3n familiar
de una forma segura y evitar la exposiciA3n del menor a riesgos de protecciA3na?e.

Un apoyo que la institucionalidad venezolana no otorga. 8??Los niA+os y adolescentes requieren una
atenciA3n especializada y no reciben ningA°n tipo de apoyo psicosocial para enfrentar esta
situaciA3na?e, seAtalA3 Saraiba.

JesA°s, contra todo pronAsstico, llegA3 a su destino. La fundadora y presidenta de la organizaciA3n
Nueva llusiA3n, Nelsy Patricia Salguero, una colombiana que ViviA3 en Venezuela hasta el 2015, narrA3
que se hicieron las gestiones para contactar a su papAj. El niA+o fue enviado al Albergue Avivamiento,
en Los Vados, muy cerca del primer refugio y allA pasAs3 la noche. Por intermedio del pastor del
pueblo, el papAj enviA3 el dinero para un ticket de pasaje y el menor siguiA3 su viaje en bus.

Los refugios de la ruta entre Los Patios y Tunja, a 115 kilA3metros al noreste de BogotAj, se han
organizado en una red humanitaria que se mantienen en constante comunicaciA3n y levantan las
a??alertasa?e de casos en un grupo de WhatsApp.
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Salguero levanta su celular uno de los dAas de enero de este aA+o y lee que en el refugio del pAjramo
de BerlAn -una meseta a 3.200 metros de altura en el camino hacia el departamento Santander- una
madre venezolana embarazada dejA3 abandonados a sus dos hijos de 1y 3 aA+os. Advierte que cada
vez es mAjs frecuente encontrarse con estos casos.

Hasta diciembre de 2019 funcionaban 14 albergues pero, sin recursos para operar en enero de 2020
cerraron cinco, entre ellos, el de Los Vados que disponAa de pernocta. En estos lugares es obligatorio
mostrar un documento para poder recibir alimentos, un kit humanitario (primeros auxilios y aseo
personal) y pasar la noche. Es en ese momento cuando los menores de edad no acompaA+ados son
identificados por los voluntarios de los refugios. Algunos adultos expresamente admiten que no existe
ninguna relaciA3n con los niA+os que los acompaAzan en el trayecto.
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Red humanitariar

Puente internacional
Simon Bolivar

Cruce a Chinacota
Apoyo en Garita (Kiosko)

"
San Antonio de Cucuta | Los Patios
Tachira
13 Kms 75 Kms
Albergue Capacidad Albergue
# 1. Albergue “Nueva llusién” 50 A 6. Hogar ¢
A& 2. Albergue “Yo soy Jests" 280 A 7. Albergu
# 3. Albergue “Fundar 1” 200 # 8. Albergu
# 4. Albergue Douglas 70 # 9. Albergu
A 5. Hogar de paso “Marta Duque” 50

Fuente: Fundacion Colombo - Venezolana Nueva llusién
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Mapa de los albergues y distancia promedio de la ruta de los caminantes venezolanos
durante su desplazamiento en Colombia.
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Mapa de los albergues y distancia promedio de la ruta de los caminantes venezolanos
durante su desplazamiento en Colombia.

Uno pasivo, otro rebasado

El Estado venezolano ha sido testigo pasivo ante migraciA3n de sus pobladores, especialmente frente
a la niA+ez que se le escapa. El Instituto AutA3nomo Consejo Nacional de Derechos de NiA+os,
NiA+as y Adolescentes (Idenna) es el organismo al que le toca velar por los derechos de los menores
de edad, creado en el 2007 despuA®©s de la reforma de la Ley OrgAjnica de ProtecciA3n de NiA+as,
NiA+os y Adolescentes (Lopnna).

Desde su fundaciA3n hasta el 2013, el Idenna ha sido responsabilidad burocrAijtica de cinco ministerios
hasta que aterrizA3 en el Despacho de la Presidencia, adscrito al Viceministerio de la Suprema
Felicidad del Pueblo, una estructura estatal que se encarga de coordinar los programas sociales
gubernamentales y que bajo la administraciA3n de NicolAjs Maduro cuenta mAjs fracasos que aciertos.

Cuando se visitA3 la sede del Idenna/para-este reportaje, no habAa vocero presente ni autorizado para
dar declaraciones. La instituciA3n no cuenta'con material informativo sobre las competencias actuales,
programas activos o centros de atenciA3n especializada pararta infancia que ha quedado sola, que
estAj en crisis, 0 que quiera regresar.
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El Idenna no cuenta con informaciA3n sobre sus programas, centros de atenciA3n o
protocolo para el retorno en caso de niA+ez y adolescencia migrante no acompaAzada.
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El Idenna no cuenta con informaciA3n sobre sus programas, centros de atenciA3n o
protocolo para el retorno en caso de niA+ez y adolescencia migrante no acompaAzada.

a??No existe programa de localizaciA3n familiara?e, explica Saraiba referente a los niA+os, niAtas y
adolescentes que migran solos. En el Idenna, a lo sumo, seA+alan que cualquier deportaciA3n de
menores desde otros paAses pasa por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Siendo Colombia el principal receptor de la migraciA3n venezolana, es visible una mayor y mejor
organizaciA3n para detectar y atenderla, aunque con las limitaciones y decisiones improvisadas que
sobrevienen ante un fenA3meno que se hizo masivo en muy poco tiempo. En Nueva llusiA3n, aunque
detectan a los menores no acompaAz+ados, no pueden retenerlos contra su voluntad. Los
responsables de los refugios que quedan en la ruta de los migrantes apenas advierten la presencia de
estos menores.

a??No estamos preparados para afrontar este tipo de situacionesa?e, reconoce la abogada venezolana
Vanessa Apitz, colaboradora de Nueva llusiA3n. 4??Debido a los casos que nos han llegado ahora
contamos con los contactos en Colembia de la ComisarAa de Familia y de la DefensorAa de la NiA+ez
y Adolescencia, que tiene enlace directo conrel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)a?e.
Comenta que la recomendaciA3n que le han hecha algunesfuncionarios colombianos es que 8??los
deje ira?e. La cantidad de NNA venezolanos migrantes ha'rebasado las capacidades de atenciA3n del
Estado colombiano.
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La FundaciA3n Colombo Venezolana Nueva llusiA3n, en el municipio Los Patios del
departamento colombiano Norte de Santander, recibe a los migrantes venezolanos y
retornados colombianos.

El ICBF es el organismo homA3nimo del Idenna, pero en Colombia. El coordinador del Grupo Especial
de NiA+ez Migrante, Felipe CortA©s Cleves, declarA3 a Armando.Info que a??el Estado colombiano
definiA3 como prioritario el caso de los niA+os, niA+as y adolescentes venezolanosa?e que se han
desplazado hasta su paAs. Expuso que es una situaciA3n sin precedentes en la regiA3n y que la
tendencia es que se duplique el prA3ximo aA+o.

Hasta octubre de 2019, el ICBF registrA3 212 menores de edad no acompaA+ados, actualmente bajo
protecciA3n y restablecimiento de derechos. El 35% de ellos viajA3 con documentos y el restante sin
papeles, lo que suma complejidad al problema. &2?En 2018 fueron aproximadamente unos 50 niA+os
y adolescentes que se desplazaban no acompaA+adosa?e, puntualizA3.

Cuando los menores de edad no acompaAzados y/o separados son detectados por alguna instituciA3n
colombiana, agencias de cooperaciA3n u organizaciones que trabajan con migrantes, se identifica si
han sufrido la vulneraciA3n de algA°n derecho (violencia, maltrato, esclavitud laboral, trata de
personas, explotaciA3n sexual comercial, reclutaniento) y se trabaja en las medidas de protecciA3n.
Esto incluye la bA°squeda familiar o cualquier otra'contemplada en la ConvenciA3n de Derechos del
NiAzxo.

En cuanto a la atenciA3n de niA+os, niA+as y adolescentes venezolanos, el ICBF registra un
incremento significativo en los A°ltimos ocho aA+os. En 2012 era de 501 beneficiarios y para el corte
de octubre de 2019, la cifra era de 98.473 atendidos entre cero y 17 aA+os, de los cuales, 8.121 eran
mujeres gestantes.
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Deteccion

NNA migrantes y sus familias
en Transito o Permanencia.

Al
Migrantes no acompanados
0 separados.

Pueden ser identificados por:

« ICBF

«  UNGRD

+ Educacion
Policia de Infancia y Adolescencia

+ Centros Hospitalarios
Migracion Colombia

« Fiscalia General de la Nacion

+ Organizaciones internacionales
ONG y Fundaciones

+ Regional/Defensor de familia

+ Equipos Busqueda Activa (nutricion)
Alcaldias, Gobernaciones o entes
territoriales locales

Identi;
derecl

O alne]
Constats

Ingresa SRF

Conflicto con |
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El ICBF sigue un protocolo cuando un NNA venezolano no acompaA+ado y/o separado es
detectado.

Para este aA+o se estima que ingresen a Colombia 400.000 niA+os, niA+as y adolescentes
venezolanos y para el 2021 el pronA3stico es de 800.000. 4??La gran mayorAa son menores de cinco
aA+os, con necesidades de cuidado y educaciA3n iniciala?e, indicA3 CortA©s, abogado que trabajA3
anteriormente con la OrganizaciA3n Internacional de Migraciones (OIM) y liderA3 en Sri Lanka el
establecimiento de la unidad de vActimas.

Un cAjlculo de la inversiA3n hecha por el Estado colombiano en los programas de prevenciA3n a
menores de edad provenientes de Venezuela es de 105.302.257.929,78 pesos colombianos (casi 32
millones de dA3lares). Este monto corresponde al cierre del 30 de octubre de 2019, calculado a tasa
oficial del momento.

Los nA°meros ocultos

A principios de 2019, la FundaciAs$n-Nueva llusiA3n reciA©n se habAa instalado en el local de Los
Patios, a 10 kilA3metros de La Parada en ehdepartamento Norte de Santander, e iniciaba las
modificaciones en su infraestructura. Sus trabajadores no.esperaban que se prolongara tanto la crisis
migratoria venezolana, asA que empezaron a sistematizar su capacidad de atenciA3n y recalcular sus
insumos. Algunos caminantes se quedaron y se convirtieron en voluntarios. Priorizaron la atenciA3n a
menores de edad y mujeres.

a??Empezamos a visualizar la situaciA3n, se acercaban muchos pidiendo comida y alojamiento, pero
cada vez habAa mAjs presencia de menores de edada?e, explica Apitz.

A finales del primer trimestre del aA+o pasado les llegA3 un grupo de cuatro jA3venes entre 12y 17
aA+os, tres varones y una adolescente.

a??Nos impactA3 verlos solos. Eran las siete de la noche. Nosotros los sentamos y les preguntamos.
Uno de los varones dijo que se iban a trabajar, porque la mamAj se habAa quedado en Venezuela y el
papAj se habAa ido, desentendiA©ndose de ellos. Eran familias, unos hermanos y otros primosa?se,
narrAs,

A pesar de las advertencias -a??ustedes estAjn a tiempo, no pueden estar solos, no pueden caminar a
esta horad?e- los menores le explicaron que su destino era Ecuador donde estaba el papA; del mayor
de los jAsvenes. Le pidieron el nA°mero de telA©fono y la responsable de Nueva llusiA3n hizo contacto.
Ninguno de los padres del adolescente de 17 aA+os sabAa de la travesAa.

a??La mamAj en Venezuela estaba incomunicada por los problemas de luza?e. El asombro arropaba a
los trabajadores del refugio. &2?Nosotros no sabAamos cA3mo tratar el caso. Pedimos apoyo a un cura
que nos dijo que lastimosamente 4??A©I hacAa la vista gordaa??, los albergaba, les daba comida y al
dAa siguiente que se fueran. HabAa tenido mala experiencia con Bienestar Familiar porque no habAa
condiciones para los niA+os colombianos, menos para los venezolanosa?e, recordAs.
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La Cruz Roja se ha distribuido a lo largo de la ruta para poder asistir a los mingrentes
venezolanos.
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En los refugios de la red humanitaria a los largo de la ruta entre CA°cuta y Tunja se ofrece
informaciA3n referente a los distintos peligros.

Desde Nueva llusiA3n se insistiA3 en llamar a la PolicAa de Infancia y Adolescencia, que integra el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en Colombia, quienes asistieron el caso, levantaron el acta
pero los dejaron ir. AdmitAan que no contaban con las herramientas para atender la situaciA3n.

Los jA3venes siguieron su camino y a los siete meses Apitz volviA3 a ver a dos de ellos, el de 12 y el de
15 aA+os. En el mismo refugio.

El caso de los menores de edad que viajan solos representa un nA°mero difAcil de precisar en el largo
listado que llevan las agencias, instituciones gubernamentales y organizaciones que trabajan con el
tema de niA+ez y adolescencia pues suelen pasar desapercibidos. Algunas fuentes consultadas para
este reportaje confirmaron que manejan un subregistro de menores no acompaA+ados y no se
consolida como A°nico.

Otras organizaciones como la CoaliciA3n Contra la VinculaciA3n de NiA+os, NiA+as y JA3venes al
conflicto armado en Colombia (Coalico), que,estAjn trabajando en la situaciA3n de los NNA refugiados
y migrantes provenientes de Venezuela, indicaron/que los datos que corresponden al desplazamiento
de infantes y adolescentes no acompaA+ados son a??¢ifras 6Scuras identificadasa?e que se pierden
en la marea de venezolanos que se desplazan hacia Colombia.

Desde 2015 hasta el 31 de octubre de 2019, el cAjlculo de migrantes venezolanos en Colombia fue de
1.630.903, segA°n el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM) en ese paAs. Este
fue creado a finales de 2016 y estAj liderado por la ACNUR en conjunto con la OIM. Las
organizaciones no gubernamentales han alertado de una Emergencia Humanitaria Compleja en
Venezuela desde 2014 aunque ha habido un tardAo reconocimiento internacional.

El GIFMM atienden en promedio 10.000 NNA migrantes venezolanos mensuales concentrados en 7
municipios de frontera. Mientras que el ICBF atiende la misma cantidad, principalmente en 20
municipios de frontera.

Save the Children es otra organizaciA3n de atenciA3n a la infancia, especializada en los derechos de la
niA+ez y que mantiene activos programas de educaciAn y atenciA3n a los NNA migrantes
venezolanos en situaciA3n pendular. Esto es, que viven en Venezuela y pasan a Colombia a estudiar o
trabajar y regresan a territorio venezolano. Tiene presencia en dos puntos fronterizos, uno en La
Guajira colombiana, al norte del paAs y, tambiA©n en el departamento de Arauca, al sur de los llanos
venezolanos.

Ellos tambiA©n tienen un subregistro que supera la cifra arrojada por el ICBF en el Arauca y que es
compartida por el GIFMM. Desde noviembre de 2018 a octubre de 2019, identificaron 136 niA+os
casos de NNA no acompaA+ados: 4 menores de un aA+o, 5 niA+os entre 2 y 5 aA+os, 13 niA+os
hasta 11 aA+os y el resto adolescente de 12 a 17 aA+os. La mayorAa eran varones. El mes en que se
identificA3 mAjs fue octubre. De estos 136 casos, el ICBF solo identificA3 a 66.
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Jasec Moreno, coordinadora de Incidencia PolAtica y CampaA+as Humanitarias de Save the Children,
advierte la necesidad de hacer seguimiento al recorrido de estos menores de edad que se desplazan
solos para tratar de garantizar sus derechos, sobre todo el de la reunificaciA3n familiar. Aunque un
niA+o podrAa solicitar en los campamentos de la Cruz Roja y ACNUR estar con sus padres o abuelos,
es difAcil la ejecuciA3n de un protocolo de protecciA3n cuando los protagonistas no son conscientes de
sus derechos. En eso han venido trabajando las organizaciones desde mediados de 2019.

a??Han sido niA+os dejados atrAjs que se han encargado de sus hermanos menores. Incluso, a los 12
aA+os ya estAjn a cargo de los mAijs pequeA+os y de sus primosa?e, comentA3 la vocera de Save the
Children, que para este aA+o elabora unas cartillas destinada a la poblaciA3n migrante, no para
persuadirlos de emprender el viaje, sino para que sepan a lo que se enfrentan.
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Mapa del departamento colombiano de Arauca y los NNA no acompaA+ados detectados.
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Destino Sur

-Viajo con dos niA+os que no son mis hijos, uno de 3y otro de 7 aA+os. No tienen pasaporte.

-Si los niA+os no tienen pasaporte aplica el combo refugio. Este consta de traslado en vehAculo
particular hasta Pacaraima. AllA debe aguardar dos noches de hospedaje por el trAjmite del refugio de
la frontera. Una vez cumplido ese paso, los trasladamos a Boa Vista donde pasarAijn otra noche
mientras aguardan el vuelo hasta Foz de IguazA® (frontera con Argentina). De allA continA°a el viaje en
bus hasta Buenos Aires durante 20 horas.

- A¢, Combo Refugio?

- Es un documento de identidad con foto que se tramita en la frontera con Brasil. Esto le permite al
pasajero venezolano tomar vuelos dentro del territorio brasileA+o que viajan con niA+os que no
poseen pasaportes, solo partida de nacimiento. Si viaja sin los padres, necesita un permiso emitidos
por ellos, la PolicAa Federal no se complica si el documento no estA; apostillado, solo los ven.

Esta fue una conversaciA3n telefAsnicaicon.una agente de viajes que ofrecAa alternativas para salir del
Venezuela con niA+os que no tienen pasaportes.
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En las redes sociales se ofertan paquetes de viaje para trasladarse con NNA sin pasaporte
y con permisos difAciles de verificar.

A principios de diciembre de 2019, la organizaciA3n Human Rights Watch (HRW) emitiA3 un informe
sobre el estado de los derechos en la frontera entre Venezuela y Brasil arrojando un dato revelador: en
seis meses de ese aA+o contabilizaron 529 niA+as y niA+os venezolanos no acompaA+ados que se
desplazaron hacia el estado brasileA+o de Roraima, segA°n la DefensorAa PA%blica Federal de Brasil.

Entre el 1 de mayo y el 21 de noviembre de 2019 los menores fueron detectados y entrevistados, casi
el 90% de ellos tenAan a la fecha entre 13y 17 aA+os. Cerca del 60% eran niA+as, una cifra que
incluye a las menores no acompaA+adas que llegaron al paAs con hombres con quienes mantienen
una relaciA3n.

En el mismo perAodo contabilizaron a 2.133 niA+os y niA+as a??separadosa?e que viajaban con un
familiar adulto que no es su tutor legal. El 43% llegA3 con su abuela, 19% con una tAa y el resto con
otros familiares, cita el informe. Nuevamente, cerca del 50% eran niA+as. Aunque Armando.Info
intentA3 contactar a voceros de Unicef, HRW y otras organizaciones de derechos humanos radicadas
en Brasil para ampliar la informaciA3n;-a Ja fecha de la publicaciA3n no se obtuvo respuesta.

"Ofmede HR

La ACNUR contestA3 sobre la situaciA3n de los menores de edad venezolanos que se desplazan a
Brasil e indicA3 que desde julio de 2019, el ComitA© Nacional para los Refugiados (Conare) de Brasil
aplicA3 a??la definiciA3n ampliada de asilo recogida en la DeclaraciA3n de Cartagena para analizar las
solicitudes de reconocimiento de la condiciA3n de refugiado de ciudadanos venezolanosa?e, que
contemplen la violaciA3n grave y generalizada de los derechos humanos.

La mayorAa de las solicitudes reconocidas correspondAan a mujeres, niA+os y niA+as. Si se
encuentra no acompaA+ados o separados, les serAj asignado un tutor mientras realizan los trAjmites.
Sobre aquellos menores de edad que viajan sin identificaciA3n, ACNUR advierte que &??los menores
de edad solicitantes de refugio tienen derecho a no ser investigados o multado por entrada irregular en
territorio brasileA+0a?e.

Existe un protocolo provisional sobre las solicitudes de asilo de la niA+ez venezolana. 4??En Brasil
nadie puede ver sus derechos restringidos por causa de ser menor de edad, ser mujer o por la
orientaciA3n sexual ni por la religiA3na?s, comenta la vocera de ACNUR.

En el informe de Monitoreo del Flujo Migratorio Venezolano NA°® 2, emitido por la OIM en el 2018, se
levantAs la alerta de de &??menores de edad (mayores de 15 aA+0s) sin acompaA+amiento de un
adultoa?.. De las 3.785 personas entrevistadas 726 eran menores de edad, 27 de ellos se encontraban
sin acompaA+amiento y 224 relataron que acompaA+aban niA+os y adolescentes que no eran sus
hijos.

Sin vuelta a la patria
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El programa de retorno al paAs ideado por las autoridades venezolanas y que llamaron a??Vuelta a la
Patriad?e, tambiA©n incluAa a NNA migrantes. Poco se conoce sobre el protocolo venezolano de
repatriaciA3n en estos casos y la CancillerAa venezolana se abstuvo de dar explicaciones para este
reportaje.

Sin embargo, Felipe CortA©s del ICBF explicA3 que en diciembre de 2018 se empezaron las
conversaciones con Venezuela para ejecutar la repatriaciA3n de 44 niA+as, niA+os y adolescentes no
acompaA+ados que se encontraban bajo resguardo de Colombia. La vAa fue consular y tambiA©n se
estableciA3 contacto con el Idenna.

a??Desarrollamos un protocolo en conjunto con la Unicef: niA+o que manifestara su interA©s en irse,
identificaciA3n del NNA, restablecimiento del contacto familiar, garantAa del derecho de protecciA3n
gue la instituciA3n homAs3loga en Venezuela (Idenna) debAa comprobara?e, explicAs.

Todo se paralizA3 tras el 23 de febrero de 2019, cuando Venezuela rompiA3 relaciones consulares con
Colombia en la pulseada polAtica generada por la presidencia interina de Juan GuaidA3, despuA©s de
que el rA©gimen de NicolAjs Maduro acusara de a??fascistad?» al gobierno colombiano y expulsara a
los diplomAjticos de ese paAs en24 horas. Cualquier intento para que los menores regresaran a su
paAs no llegA3 a concretarse y 4??hoy par-hoy na existe ningA°n proceso de reunificaciA3n familiar que
se haya dado con Venezuelaa?e, indicA3 CortA®©s.

El proceso de reunificaciA3n familiar, establecido en la ConvenciA3n sobre los Derechos del NiA+o
(CDN) -suscrito por 194 paAses, entre ellos Venezuela- estAj expuesto en el artAculo 10: 4??A los
efectos de la reuniA3n de la familia serA; atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditivaa?e.

Se han continuado con los intentos por atajar la situaciA3n de los infantes y adolescentes migrantes,
incluso despuA®©s de la asunciA3n de GuaidAs3. El gobierno del presidente colombiano IvAjn Duque
reconociA3 el mandato interino del venezolano -al igual que otros 50 paAses- y los nuevos
representantes diplomAijticos restablecieron los diAjlogos parciales sobre el tema, aunque sin mucho
A©xito para lograr los mecanismos de bA°squeda y reunificaciA3n familiar.

De acuerdo con lo descrito por el vocero del ICBF, se conciliA3 un equipo con los designados por
GuaidA3 y se acordaron algunas rutas. Sobre este particular, las agencias de cooperaciA3n y
organizaciones no gubernamentales han sumado esfuerzos para lograr el restablecimiento de
derechos de los menores de edad migrantes venezolanos que se esparcen por la regiA3n.

Pero el tema escala sin condescendencia. En promedio 45.000 personas cruzan la frontera desde
Venezuela todos los dAas, unos para quedarse en Colombia, otros para seguir. Van y vienen con
morrales, cobijas y almohadas. Se amontonan sobre el Puente Internacional SimA3n BolAvar cada
madrugada esperando cruzar el corredor donde los oficiales migratorios de Colombia observany a
discreciA3n piden documentos. Unos llevan en las manos las hojas desgastadas y las Tarjetas de
MigraciA3n Fronteriza (TMF).
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El Puente Internacional SimA3n BolAvar divide a Colombia y Venezuela en uno de los
puntos migratorios mAijs dinAjmicos del continente. CortesAa: Diario La OpiniA3n de
CAccuta.
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El Puente Internacional SimA3n BolAvar divide a Colombia y Venezuela en uno de los
puntos migratorios mAijs dinAjmicos del continente. CortesAa: Diario La OpiniA3n de
CA°cuta.

Son miles de rostros que se acompaA+an pero no tienen ninguna relaciA3n. Ese rAo humano es
imperceptible para distinguir quiA©n es quiA©n. Cruzan niA+os en brazos, tapados hasta la cabeza y
llevados en cochecitos. Algunos mAjs grandes van arrastrados por la velocidad del adulto que los
lleva. Los adolescentes parecen suficientemente mayores para cruzar solos y, al final, queda en manos
del azar el destino de estos caminantes.

Alans Peralta es periodista venezolano y se fue a Colombia a trabajar. AllAj ha desarrollado distintas
actividades de ayuda a los migrantes venezolanos. Su iniciativa es la organizaciA3n Caminante Tricolor
y centraliza las donaciones a los albergues de la ruta humanitaria. Estima que el tope de caminantes
venezolanos ha llegado a las 1.200 personas diarias.

En estos momentos, la migraciA3n venezolana no tiene comparaciA3n alguna en la regiAn. Es el
desplazamiento de personas vulierables mAis rAjpido y numeroso del mundo, despuA®©s de la crisis
de Siria. Cada dAa el flujo migratorio’aumentayy.la acciA3n gubernamental de los paAses del
continente y de las agencias de cooperaciA3n ‘eslimitado-a las proporciones.

Al cierre de 2019, MigraciA3n Colombia enciende la alarma cuando seA+ala en sus estadAsticas que
casi el 50% de los venezolanos que ingresan al paAs son irregulares.

De la misma forma, el ICBF expone que 2.411 menores de edad venezolanos se encuentran bajo
protecciA3n y responsabilidad del Estado colombiano. No todos estaban solos pero sA con alguna
vulneraciA3n de derechos. De estos, el 65% estA;j indocumentado. El ICBF distingue a 533 que estAjn
en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y 1.878 ingresaron al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) por motivo de maltrato. El 50% de los PARD
se abren por violencia sexual y omisiA3n o negligencia, niA+ez no acompaA+ada, y trabajo infantil.

Nelson Villasmil, consejero de Derechos del NiA+o, NiA+a y Adolescente del municipio Sucre del
estado Miranda, comentA3 que ha recibido casos de familiares interesados en conocer el proceso de
repatriaciA3n de un menor de edad. 4??Les han pedido hasta 250 dA3lares por enviarle a su nieto que
estAj en PerA°a?e, le contA3 una seA+ora que habAa recibido un mensaje de un policAa local que
habAa identificado al joven adolescente no acompaA+ado.

Cada paso del camino

Daniel PACrez era el a??representanted?e del grupo de seis jA3venes que decidieron salir de
Venezuela. Es alto, delgado y moreno. Uno de sus antebrazos estAj tatuado y su cabello teAtido de
amarillo, al igual que un pequeA+o mostacho que se le asoma. Dice que tiene 21 aAtos.

El destino era Barranquilla, o 4??un poco mAjs allAja?e. Esta es la segunda vez que emprendAa el
V|aje al igual que una de sus acompaAzantes que trabaJA3 en MedellAn y CA°cuta, que tiene 19
aA+os y a quien la asaltan los recuerdos de su bebA®© que muriA3. El resto, tres adolescentes de 17
aA+os y uno de 16. Salieron por la noche del terminal de Valencia, estado Carabobo, en el centro
norte de Venezuela.
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Dos de ellos tienen familia en Barranquilla y BogotAj, pero no los esperan y ellos lo saben. Si llegan a
Sus casas, apenas esperan apoyo por unos dAas mientras encuentran trabajo. Todos asentaban
cuando Daniel hablaba de lo difAcil que es conseguir dinero a??para ganarse la vidaa?e. Si el silencio

se prolongaba, A©I respondAa.

a??Nos vinimos con los pasajes. Conseguimos cinco dA3lares cada uno y pagamos 30 dA3lares por
todos. Nos bajaron de una camioneta para montarnos en otra porque no tenAamos el dinero
completoa?e, dijo uno de ellos. Bajaron en el terminal de San Antonio del TAjchira y allA empezaron su
ruta de los caminantes. El mayor sabAa por cuAjl trocha cruzar, habAa trabajado comprando y
vendiendo productos en La Parada, un desorganizado y peligroso sector colombiano que se encuentra
justo luego de pasar el Puente Internacional SimA3n BolAvar.
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En los albergues se hace necesario entregar identificaciA3n para los registros que permiten
contabilizar las asistencias a migrantes. Es allA cuando se detectan a NNA no
acompaAzados.

Todos acordaron que Daniel era quien hablarAa cuando fuese necesario y se hizo indispensable en el
momento en que le cobraron cinco mil pesos (1,5 dA3lares) a cada uno por dejarlos pasar la frontera.
A?l salAa al paso cuando alguien se le acercaba a sus acompaAzantes femeninas.

El menor hablaba poco. En realidad aparentaba menos de los 16 aA+os que dijo tener y, aunque
asegurA3 que estudiaba, no precisA3 el nivel educativo. AcompaA+aba a su hermana de 17 que
tambiA©n estaba en ese grupo. Otra de las jA3venes, dejA3 de estudiar cuando saliA3 embarazada a
los 16 aA+o0s, ahora su mamA; cuida a su hijo de un aA+o que quedA3 en Venezuela.

a??Todos somos del mismo barrio, de La Florida&a?e, dijo Daniel. Son vecinos de este sector que se
encuentra en el sur oeste de la capital carabobeA+a y fue uno de los que recibiA3 ayuda de la Cruz
Roja cuando permitieron el ingreso humanitario, en 2018.

Viajaban con cA©dula, menos Daniel,que solo tenAa la copia. Una persona 4??que sabe meterse en
esos sistemasa?e le gestionA3 a todos la Tarjeta.de Movilidad Fronteriza (TMF), documento que otorga
el gobierno colombiano en IAnea para formalizarel ingreso.de movilidad pendular. No recuerdan
cuAinto les costAs el trAjmite ni haber entregado los requisitos exigidos.

MigraciA3n Colombia registra para septiembre de 2019, la entrega de 4.315.103 TMF y, en promedio,
32.000 entradas diarias de venezolanos con esta credencial.

-Nosotros viajamos para ayudar a nuestra familia. Cada uno somos la cabeza de cada familia-,
comentAs3 una de las jA3venes.

-Nosotros somos hermanos, salimos para ayudar a mi papA;.
-Yo tengo una hermana. Esto es para ayudarla.

-AjPor mi hijo! Yo me regreso a Venezuela.
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Daniel es el mayor del grupo de adolescentes. Todos viajaban desde Valencia, con un
morral y cobijas.
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Daniel es el mayor del grupo de adolescentes. Todos viajaban desde Valencia, con un
morral y cobijas.

Dicen que no piensan quedarse en Colombia, solo a’)’)conseguw un capital para trabajar por su
cuentad?e cuando regresen, asA sea a4??viajando para CA°cuta por mercancAa y luego vendiendo,
como trabajan muchas personasa?e.

No saben quA®© harAjn cuando lleguen, pero se dejan convencer por las palabras de Daniel quien le
contA3 su experiencia como a??charleroa?e en el transporte pA°blico, vendiendo productos de manera
ambulante. Eso fue lo que hizo la vez pasada.

La mayorAa de los jA3venes del grupo habAa escuchado que debAan cuidarse en la frontera, pero
mAjs temAan a la xenofobia. Comenta Daniel que en los alrededores de Bucaramanga opera un grupo
llamado &??los hinchasa?e, que asaltan a los caminantes venezolanos con machetes, palos y cuchillos.

A principios de enero de 2020, dos adolescentes de 15 aA+os del estado andino de MA®©rida fueron
reportadas como desaparecidas;A/los pocos dAas, enviaron un video desde BogotAj, en el que
admitAan que se habAan ido a??por volintad-propiad?e. La frontera mAjs cercana del estado estAj a
cuatro horas, Puerto Santander, y su cruce es menos transitado que el Puente Internacional SimAs3n
BolAvar y UreAza.

Han aparecido las chicas que estaban extraviadas de MA®@rida, han dicho que se habAan
ido con los novios y yo tambiA©n repetA como loro esa informaciA3n.

La verdad es que estan en BogotAj con una tia de las 2 menores.

De todas maneras lo han hecho mal irse sin informar a sus padres.
pic.twitter.com/f{AWTmWI1LG5

a?? HAOctor Camacho (@HctorCa83916465) January 12, 2020

La vulnerabilidad de los menores venezolanos se hace cada vez mAjs visible conforme aumenta la
migraciA3n. En 2018 el descontrol fue tan visible y la migraciA3n venezolana hasta tal punto indetenible
que el Tribunal Supremo de Justicia instalA3 una mesa tA©cnica de trabajo continuo para
a??intercambiar informaciA3n en cuanto a la forma en que son otorgados los permisos de viajes al
exterior de niA+as, niA+os y adolescentes, y asA evitar irregularidades en este procedimientoa?e,
segA°n nota de prensa. Los niveles de control fueron mAjs estrictos, igual que las formas de
esquivarlos.

a??Diariamente atendAamos entre 15 y 20 personas que solicitaron autorizaciones de viajes para
NNAA&?., comentA3 Nelson Villasmil, consejero de derechos del NNA del municipio Sucre, del estado
Miranda. A su juicio, el punto mAjs Ajlgido fue en el aA+o 2016, sin embargo, el impacto regional de
semejante movimiento poblacional no fue estimado ni vaticinado correctamente. Son cientos las
historias de los caminantes, algunos niA+os y adolescentes que persiguen la ilusiA3n del padre o de la
madre que se fue. Otros siguen su camino.

Mientras tanto, activistas como Alans Peralta relatan sus recuerdos mAjs impresionantes, como la
historia de unos padres separados de sus hijos cuando hubo el cierre de frontera entre Ecuador y
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Colombia, a??unos quedaron de un lado y otros, del otroa?e en el Puente Internacional de Rumichaca.

Este venezolano ahora residenciado en CA°cuta tampoco olvida a unas hermanas tachirenses de 5y 7
aA+os que cruzaron a Colombia junto a su madre, quien las a??alquilabaa?e a un hombre mayor que
las inducAa en la mendicidad hasta que un dAa la madre no las buscA3 mAjs. EI hombre fue detenido
y las niA+as fueron atendidas por el ICBF. Meses despuA®©s, la abuela hizo las gestiones con un cura
para saber de ellas y poder reclamarlas, asA llevarlas de regreso a casa.

En la ruta humanitaria supo de eventos desafortunados en que a??olvidaban a uno de los niA+os o
adolescentes en la vAaa?. para poder correr detrAjs de un transporte pA°blico o camiA3n de carga
pesada que les ofrecAa un aventA3n. A pesar de las tragedias, reconoce: 48??No hay duda que el
Estado colombiano ha hecho un enorme esfuerzo por atender la situaciA3na?e.
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PequeAzo refugio para 20 personas en Pamplona. FotA3grafo: Mario Franco. CortesAa:
Diario La OpiniA3n de CA°cuta.

El esfuerzo siguiente, mAijs allAj de lo que ha hecho Colombia y Brasil para la atenciA3n de los
menores no acompaA+ados, apunta a que debe ser multilateral. La vocera de Acnur comentA3 que las
acciones de la agencia estAjn enfocadas en la identificaciA3n y respuesta temprana de NNA no
acompaAzados, coordinado con las autoridades estatales para evitar mayor exposiciA3n a factores de
riesgo.

a?7?Se han asignado recursos y acciones concretas para la creaciA3n y el fortalecimiento de redes
comunitarias de protecciA3n, compuestas de comunidad local y refugiados/migrantes de Venezuela,
dirigidas a la prevenciAsn y protecciA3n de los niA+os y niA+as no acompaAzados, y el fortalecimiento
de los sistemas de protecciA3n de la niA+ez a nivel nacional y locala?e, expresA3 Sarrado.

Entre otras actividades, Acnur estA; trabajando en el terreno. Fortalece las rutas de referencias de
casos para garantizar el principio de InterA©s Superior del NNA y facilita la integraciA3n local.

Su presencia es visible en algunospuntos de la frontera lo que busca limitar los posibles riesgos y la
identificaciA3n de las personas que pueden requerir protecciA3n y servicios dedicados, como niA+os no
acompaAtados y separados y mujeres embarazadas.

Por su parte, algunas iniciativas privadas que atienden el primer frente de atenciA3n humanitaria en la
ruta de los caminantes, como el refugio Nueva llusiA3n y los otros que conforman la red entre Los
Patios y Tunja, han seA+alado que se estAj socializando la ruta que siguen para garantizar la mAnima
vulneraciA3n y mAjxima protecciA3n de los derechos, especialmente de NNA no acompaA+ados.

Si tiene que hacerse alguna radiografAa sobre cA3mo avanza la atenciA3n de estos menores que
viajan solos, por ahora solo despuntan las dificultades que crecen al mismo tiempo que las polAticas
restrictivas de algunos gobiernos de la regiA3n. Estas dispersaron los escasos esfuerzos que se
adelantaban mientras las acciones de los Estados siguen luciendo sido insuficientes para atajar el
fenA3meno, que a su vez y resulta sumamente costoso para las agencias de cooperaciA3n.

A finales de 2019, durante la reuniA3n en BogotA; de los delegados de los 14 paAses que participan en
el Proceso de Quito -iniciativa para evaluar los impactos de la migraciA3n venezolana-, Colombia
presentA3 una propuesta para elaborar un Protocolo de CooperaciA3n Regional para la protecciAsn de
la niA+ez y adolescencia. Lo que busca es consolidar el compromiso de los Estados para articular
acciones en pro de la atenciA3n de NNA. Ninguna de las representaciones existentes de Venezuela (ni
la de Maduro ni la de GuaidA3) aparecen firmando el documento.
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DECLARACION CONJUNTA DE LA V REU
SOBRE MOVILIDAD HUMANA DE CIUDA
REGION

Proceso de Quito — Cap

Los representantes de los Gobiernos de la
Federativa del Brasil, la Republica de Chile, la
de Costa Rica, la Republica del Ecuador, la R
Estados Unidos Mexicanos, la Republica del

Republica Oriental del Uruguay, reunidos en I
y 15 de noviembre de 2019, con el objeto de
de Quito de 4 de septiembre de 2018, 9 de ¢
Plan de Accién suscrito el 23 de noviembre d
Capitulo de Buenos Aires del 5 de julio de 201

1. Reiterar su preocupaciéon por la grave
que atraviesa Venezuela y que ha gene
de venezolanos, de acuerdo con ¢
Coordinacion para Refugiados y Migrz
2019.

2. Reconocery destacar los esfuerzos nac
por los paises de la region para la ate
migrantes y refugiados venezolanos
encuentran en situaciéon de vulnerabilid
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3. Reafirmar su compromiso con el obj
reEedingT regionalmente las medidas
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En el documento figuran las firmas de 11 de los 14 paAses que participan en el Proceso de

Quito.
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b. Los paises que asi lo consideren, :
optar por la implementacion de la Ta
, como un documento de informac
migrante, para lo cual trabajaran en
fisicas en reunion posterior. Este do
los documentos de identidad o de v
nacionales de Venezuela, sin perju
decidan podran emitirlo y/o utilizarl
legislacion defina.

c. Continuar y mejorar los sistemas ¢
Centros de Orientacion y Recepc
conforme a las necesidades de cac
marco del taller técnico preparator
trabajo y coordinacion regional en re

d. Avanzar en la elaboracion de
actualmente tienen los paises part
plataforma de consulta en linea de
refugiados liderada por la Plataform:
Migrantes de Venezuela. Asimisn
encuentro técnico de delegaciones ¢
consolidar estos estandares y conse

e. Las recomendaciones en materia
nacionales de la determinacion
CONARES de conformidad con sus
teniendo en cuenta que no todc
instrumentos internacionales sobre |
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En el documento figuran las firmas de 11 de los 14 paAses que participan en el Proceso de

Quito.
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12.Hacer un llamado urgente para qt
financiero internacional para contrib
paises de acogida, asi como en la |
Quito sobre Movilidad Humana de C:
la Hoja de Ruta del Capitulo de Buen

13.Reconocer la importancia de la Co
sobre la Crisis de Refugiados y Migr
29 de octubre de 2019 en la ciudad
necesidad de una mayor cooperaciol
los paises de acogida, a traves de U
los donantes, instituciones financiera
y sector privado.

14. Aprobar los términos de referencia y
Proceso de Quito, cuyos objetivos
migratoria venezolana entre las pr
sensibilizar a la comunidad in
humanitarias, de proteccion e integ
venezolanos; resaltar la respuesta
participantes en el Proceso de Quito ;
apoyo técnico y financiero a los E
medidas y acciones acordadas en el
aprobacion de aquellos, la solidaridat
interesadas para implementar |la
priorizados por los Estados participal
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En el documento figuran las firmas de 11 de los 14 paAses que participan en el Proceso de

Quito.
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el respaldo a la implementacion c
Ruta del Capitulo de Buenos Aire

21.Reiterar la invitacion a los paise:
Proceso de Quito y que aun no h:
de/Accion, a suscribirlos.

22.Expresar agradecimiento al Gobie
de acoger la VI Reunién del Proc

23.Agradecer al Gobierno de la Re
L organizacion de la V Reunién — C
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En el documento figuran las firmas de 11 de los 14 paAses que participan en el Proceso de

Quito.
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CAP

14y 1C

Por la Republica Cooperativa de

Guyana

Barbara Haley

Por la Republi

Francisco Barreiro Perrotta

Por la Republica Oriental del
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En el documento figuran las firmas de 11 de los 14 paAses que participan en el Proceso de

Quito.
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